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IMPLEMENTARE FLUIDA

A FD 2008/947 LA NIVEL

EUROPEAN

Cele doua Transnational Awareness-raising Symposia (TARS) din iunie si
septembie 2023, au demonstrat necesitatea de a spori gradul de constientizare
cu privire la relevanta FD 2008/947, definind baza pentru actiuni ulterioare care
implica direct practicieni si experti din domeniul judiciar.

in acest sens, Consortiul J-CAP a organizat evenimente pivot la nivel national si
international, consolidand cadrul de cooperare si extinzand retelele existente de
judecatori, magistrati, avocati si consilieri de probatiune pentru a implementa
mai bine instrumentul UE.

In perioada septembrie-noiembrie 2023, in fiecare tard partenerd au fost
organizate Mese Rotunde Nationale (Austria, Belgia, Franta, Italia, Portugalia,
Romania si Tarile de Jos) care au evidentiat problemele in operationalizarea FD
2008/947 si potentiale solutii, invitand stakeholderii sa actioneze in promovarea
respectarii dreptului UE.

Pe 15 si 16 noiembrie 2023, Agenfor International, sustinuta de toti partenerii, a
organizat Conferinta virtuala internationala a J-CAP, gazduind experti si
practicieni din fiecare tara partenera, precum si state membre externe
proiectului J-CAP, pentru a impartasi provocari comune si practici virtuoase.
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in perioada septembrie-noiembrie 2023, fiecare partener a organizat un eveniment
national sub denumirea de Mese Rotunde Nationale (Austria, Belgia, Franta, Italia,
Portugalia, Roméania si Tarile de Jos), evenimente construite in baza interventiilor
din cadrul TARS ca puncte centrale de discutie cu privire la utilizarea redusa a
FD 2008/947.

in total, la evenimente au participat 75 de practicieni din domeniul judiciar.

| ,\"’I‘

Masa Rotundé Nationalé lItalia, Venetia 29 Septembrie 2023
Aceste evenimente nationale au avut ca scop transmiterea concluziilor din

simpozioane (TARS) catre audientele nationale si, pe de alta parte, au permis
puncte de focalizare pentru dezbateri cu privire la subiecte concrete rezultate
din discutiile si evenimentele anterioare, precum si nevoile identificate de
practicieni si profesionisti in domeniul justitiei. Astfel, principalele teme de
discutie au inclus:

« Avantajele instrumentului pentru persoanele straine aflate sub suprevegherea
serviciului de probatiune;

Asigurarea unui schimb adecvat de informatii intre statul emitent (IS) si
organele guvernamentale ale statului executant (ES) (atat instante cat si
serviciile de probatiune) pentru o evaluare riguroasa a fiecarui caz individual,

©»

« Practici promitatoare derivate din tarile Uniunii Europene (UE), care
promoveaza utilizarea deciziei-cadru;

« Colaborare interprofesionala (judecatori, procurori, avocati si consilieri de
probatiune).
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Mesele Rotunde Nationale, desi au
furnizat o multitudine de opinii, atat intre
tari, cat si intre profesii, au putut verifica
existenta unor puncte comune pentru
toate tarile.

In Austria, transferabilitatea nationald a
practicilor promitatoare internationale deja
identificate  a  fost  discutata  si
exemplificata printr-un caz intre Italia si
Austria. In ceea ce priveste adaptarea la  ouembie 2005 o et
transfer de la inceput, practicienii au
subliniat ca avantajele recunoscute ale
unei astfel de proceduri nu ar depasi
obstacolele posibile cu care s-ar confrunta
apoi, cum ar fi presiunea timpului si
povara administrativa. In leg&turd cu
existenta autoritatilor centrale nationale
pentru cooperare si procedurile judiciare

Masa Rptunda Nationala, Portugalia, Lisabona 10 Octombrie

transfrontaliere, practicienii au fost in 2023

favoarea unei astfel de institutii
dar au ridicat mai multe posibile dificultati, cum ar fi responsabilitatile exacte sau

necesitatea unei astfel de autoritati avand in vedere putinele cazuri nationale care
cad sub jurisdictia FD-ului.

Practicienii belgieni au semnalat importanta decisiva a obtinerii si consolidarii
fluxurilor de informatii semnificative si durabile, atat intr-un mod interprofesional,
cat si inter-national.

Masa Rotunda Nationala franceza a abordat problemele sistemice care impiedica
o implementare mai buna a FD 2008/947, subliniind cat de crucial este elementul
comunicarii pentru implementarea eficienta nationala (si europeana) a FD 947.

Practicienii italieni s-au concentrat pe necesitatea de a dota adecvat profesionistii
cu modul de implementare a FD, instrumentele si agentiile disponibile care pot
contribui la asistarea lucrului lor zilnic in ceea ce priveste procedurile de transfer.
Similar cazului francez, participantii la Masa Rotunda Italiana au subliniat rolul pe
care comunicarea, intre profesionisti si statele membre, o poate avea in
avansarea unei aplicari fluide a instrumentului legal.
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Masa Rotunda Nationala din Romaéania
s-a concentrat pe modul in care legea

special in calitate de stat executant. in
e _ special, discutile s-au concentrat pe
5 ) . . dificultatile Tntdmpinate de autoritatile
romane in adaptarea sentintelor straine
si modul de supraveghere a acestora,
avand in vedere posibila lipsa de
claritate adecvata in legea nationala.
Asa cum au reflectat cu atentie
practicienii romani, totusi, exista atat o
lipsa de baza legala, cat si provocari
practice semnificative cu care
profesionistii romani s-ar confrunta

in aceasta situatie.
Principala concluzie a intalnirii din Portugalia a fost ca serviciile de probatiune au

un rol fundamental in asigurarea conditiilor pentru un proces de transfer
eficient. Pentru participantii portughezi, necesita insa o comunicare facila si rapida
intre autoritatile judiciare nationale si serviciile de probatiune si, in special, mijloace
financiare si umane adecvate pentru aceste servicii pentru a verifica conditiile
prezente in statul executant si mediul in care supravegheatul va fi reintegrat.

in cele din urma, Masa Rotund& Nationala din Tarile de Jos si-a concentrat atentia
asupra diverselor masuri pe care autoritatile olandeze le-au intreprins pentru a
creste constientizarea FD printre acele grupuri profesionale care, in Tarile de Jos,
au mai putina experienta cu instrumentul, in principal judecatori si avocati ai apararii.

in cele din urma, meritd subliniat faptul ca toti practicienii au fost de acord cu
necesitatea si valoarea adaugata a ridicarii rolului serviciilor de probatiune in
procedurile instrumentului UE. Atat in Portugalia, cat si in Franta, profesionistii au
impartasit ca persoanele condamnate pentru crime sexuale, cand sunt plasate in
probatiune sau primesc sanctiuni alternative, necesita o monitorizare stransa din
partea serviciilor de probatiune, nu numai in ceea ce priveste supravegherea
reabilitarii si reintegrarii persoanei, dar si in evaluarea mediului extern al acesteia.
Mai mult, in cadrul unic de organizare olandez pentru abordarea FD 947, rolul
serviciilor de probatiune este central. Acest fapt inseamna, printre altele, o mai buna
pregatire pentru a aborda perspectivele de reabilitare ale supravegheatului in
timp ce se respecta termenele stricte.
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CONFERINTA VIRTUALA
INTERNATIONALA

Conferinta Virtuala Internationala J-CAP a avut loc online in diminetile (10:00 - 13:00
CET) zilelor de 15 si 16 noiembrie 2023.

Un total de 55 de persoane, printre care practicieni si experti din domeniul judiciar,
care au fost deja implicati in activitati si evenimente J-CAP anterioare, cum ar fi
judecatori si magistrati (Ministerul Justitiei, Curtile Regionale, Curtea de
Supraveghere si judecatorii), avocati, juristi si consilieri juridici, consilieri de
probatiune si personal penitenciar, dar si cercetatori si doctoranzi, ofiteri de politici si
programe.

Evenimentul online a fost dedicat partajarii rezultatelor Meselelor Rotunde Nationale
(NR), evidentiind cele mai bune practici, avantaje si idei despre aplicarea eficienta a
Deciziei Cadru 2008/947 in fiecare tara partenera (Austria, Belgia, Franta, lItalia,
Portugalia, Romania, Tarile de Jos) si in tari externe consortiului (Spania, Polonia si
Germania), concentrandu-se in special pe avantajele FD 947 pentru supravegheatii
straini, schimbul de informatii intre organele guvernamentale ale statului emitent si ale
statului executant, cele mai bune practici derivate din tarile Uniunii Europene si
importanta colaborarii interprofesionale.

Exemplul virtuos furnizat de conferinta insasi a fost bine primit de toti participantii,
care au evidentiat relevanta unor astfel de evenimente care ofera ocazia de a
invata si discuta cu colegi din alte state membre, prezentand provocari similare
din experiente diferite.
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Cu siguranta, contributia expertilor si practicienilor din Spania, Polonia si Germania
care nu fac parte din Consortiul J-CAP a adus o valoare conferintei, avand in vedere
ca evenimentele anterioare si materialul proiectului s-au concentrat in principal pe
tarile partenere.

In ceea ce priveste cazul spaniol, este interesant si subliniem avantajul oferit de
absenta unei autoritati centrale, conform expertei catalane, doamnei Marcos,
deoarece transmiterea certificatului poate fi promovata ex officio de catre judecatorii
instantelor competente la cererea procuraturii cand sunt indeplinite conditiile, sau la
cererea persoanei condamnate. Pe de alta parte, alti vorbitori au delimitat absenta
unei autoritati centrale ca fiind problematica: de exemplu, expertul polonez a
indicat ca practica si interpretarea implementarii FD 947 pot sa nu fie uniforme,
similar, in Belgia exista nevoia de coordonare la nivel national.

Un alt punct interesant in aceasta problema este prezentat de cazul olandez, unde
existenta unei autoritati centrale care se ocupa cu cazurile de intrare si iesire
este considerata un avantaj puternic deoarece permite acumularea cunostintelor si
experientei pe subiect, ceea ce ar trebui sa fie si cazul Italiei, desi nu a fost indicat
ca un avantaj particular deosebit, cu exceptia schimbului de informatii suplimentare
intre statul emitent si statul executant.
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Problema de a avea sau de a nu avea Nevertheless, according to the data provided by the Spanish Generzl

Council of the Judiciary, the use of the FD 947 is almost residual...

o autoritate centrald, asa cum a afirmat . o v e s w
expertul german, este relevanta tocmai G s e

2
] 1]

in comunicare, in cunoasterea cui sa
te adresezi exact, in special in ceea

. :
ce priveste, de exemplu, tratamentele R ‘ L I S
disponibile in statul executant. In acest i B B

sens, o practica promitatoare este puamna Esther Montero, jurist si criminolog in cadrul Institutiior
furnizata de jUdGCétOfU' polonez, care gzgggciare din Spania, a prezentat implementarea FD 947 in
si-a mentionat experienta de cooperare
privata cu instantele germane si
birourile procuraturii prin contacte
imediate si  directe, facilitand
adunarea informatiilor necesare. In
dezbatere, au iesit 1in evidenta
avantajele unui sistem centralizat dintr- mﬁmw.gep-e;zthﬂru;-:r:gfi%?ﬁs;manun-emewemw-
o perspectiva transfrontaliera.

PONT project results:
Problems and Barriers to
Implementation of
FD 947 and FD 829

Doamna Rhianon Williams, cercetatoare si coordonatoare de proiect
pentru Ministerul Justitiei si Constitutiei din Bremen, a prezentat
provocadrile privind probatiunea din Germania, impreuna cu domnul
Alexander Vollbach, director adjunct al penitenciarelor si probatiunii din
Bremen, Ministerul Justitiei si Constitutiei.

Moderatorul, Pietro Suchan, impreuna cu judecatoarea italiana Paola De Franceschi,
au sugerat stabilirea unor centre operationale pentru a cataliza schimbul de informatii,
cu alte cuvinte, imbunatatirea ATLAS pentru a depasi provocarile comune.

Intr-adevar, cea mai problematicad provocare, comuna tuturor tarilor reprezentate la
IVC, se refera la lipsa cunoasterii FD 947, rezultdnd in aplicarea scazuta a
acestui instrument legislativ. Toti speakerii au subliniat ca judecatorii, precum si
procurorii si avocatii, nu au o cunoastere cuprinzatoare a acestui instrument UE, in
unele cazuri, nici macar nu stiu ci acesta existd. In acest sens, consolidarea
colaborarii interprofesionale este cruciala si necesita o abordare proactiva - asa
cum a demonstrat exemplul olandez, urmat de Belgia.

Acest prim punct a fost mentionat ca fiind cel mai problematic deoarece duce fara
indoiala la o subaplicare a acestui instrument legislativ, iar, in cele mai multe cazuri,
submineaza obiectivul principal al reabilitarii persoanelor condamnate in
propria lor tara (fie de origine, fie de resedinta, unde au anumite legaturi puternice).
Nu trebuie sa uitam nici de problemele care apar in ceea ce priveste increderea
comuna vizata la nivelul UE, care ar putea fi consolidata prin implementarea unor
instrumente precise, cum ar fi FD 947.
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n in acest sens, un alt punct interesant

care a iesit in evidenta in cadrul IVC se

refera tocmai la necesitatea de a avea

contact direct cu partenerii straini.

oipay for 20212024 Speakerii din Belgia, Germania, Olanda

Iy 06 USTA EG si Polonia au subliniat relevanta

Reprezentant al European Judicial Training Unit, a prezentat nucleul contactului direct, adica intalnirea
Comisiei Europene (CE). colegilor straini pentru a discuta,

European judicial training

a creste constientizarea si a gasi solutii comune aplicabile la o scara mai larga. Dupa
cum a subliniat reprezentantul austriac, cooperarile transfrontaliere trebuie
structurate si necesita implicarea serviciilor/organizatiilor nationale de probatiune
pentru un schimb mai constructiv de informatii si o conexiune eficienta intre punctele
de contact ale statului emitent si al statului executant. Cu toate acestea, desi
consolidarea colaborarii transnationale este cruciala, si in ciuda faptului ca engleza
este limba comuna a UE, asa cum a mentionat experta germana, doamna Williams,
practicienii nu sunt intotdeauna capabili sa comunice corespunzator informatiile
necesare. Prin urmare, punctul de contact identificat in fiecare tara ar trebui sa
includa si personal specializat capabil sa sprijine practicienii in comunicarile
transnationale.

In plus, provocarea generala legatd de implementarea FD 947 poate fi, de asemenea,
explicata de cultura centrului de detentie din mai multe tari, unde masurile alternative
sunt rar luate. Acest aspect indica alte instrumente ale UE, cum ar fi FD 909, sunt mai
predispuse sa fie aplicate, ceea ce a fost mentionat de mai multe ori in cadrul IVC.
Aceasta necesita un efort riguros din partea institutiilor, dat fiind cerintele pentru
persoana condamnata, de a evita incarcerarea acolo unde este posibil, asa cum
sustine domnul Vollbach. Mai mult, in mai multe state membre - Spania si Portugalia,
de exemplu, dar si in Italia - termenele pentru procesele de transfer, durata
procedurilor este relevanta in acest caz si ar putea duce la experiente nereusite, sau
la blocarea unei persoane intr-o alta tara in timp ce asteapta implementarea FD 947 -

asa cum a mentionat experta spaniola, doamna Montero.
A devenit clar in cadrul IVC ca organizarea evenimentelor regionale, nationale si

internationale de formare si constientizare este cruciala. Dupa cum a afirmat
reprezentantul roman, este imperativ sa se instruiasca sistematic practicienii in ceea
ce priveste FD 947 la fiecare nivel, atat la nivel national, cat si prin intalniri
transnationale, cum ar fi IVC-ul. Formarile si conferintele, dar si diseminarea
materialelor informative si a altor instrumente utile constituie fundamentul unei
implementari mai eficiente a masurilor de probatiune si/sau a sanctiunilor alternative
in cadrul FD 947. Prin urmare, statele membre ale UE trebuie sa dezvolte o abordare
proactiva, dar si multidisciplinara.
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cateva informatii despre unele dintre
materialele practice ale J-CAP si despre
Conferinta Internationala Finala - 12

martie 2024
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