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O PROJETO J-CAP

O projeto J-CAP visa melhorar a execugéao
da Decisdo-Quadro 2008/947/JAl, de 27 de
novembro de 2008, relativa a aplicagao do
principio do reconhecimento mutuo as
sentencgas e decisdes relativas a liberdade
condicional para efeitos da fiscalizagao das
medidas de vigilancia e das sangbes
alternativas, através de uma abordagem de
sensibilizacdo e consciencializagcado, e do
desenvolvimento de materiais praticos para
juizes, procuradores e advogados.

Em particular, o J-CAP pretende lancar as
bases para uma implementagdo bem-
sucedida da Decisdo-Quadro 2008/947 por
parte dos profissionais de justica e
contribuir para uma maior capacidade para
utilizar o instrumento, aprofundando a
compreensao dos seus objetivos e aspetos
operacionais, bem como de outros
sistemas judiciais dos Estados-Membros
da UE e das medidas disponiveis. Além
disso, pretendemos fomentar a reflexao
entre os profissionais e apoiar a
reabilitagdo e o respeito pelos direitos dos
individuos estrangeiros em liberdade
condicional ou em medidas alternativas a
pena de priséo, reiterando
simultaneamente a relevancia dos
instrumentos de cooperacéao judicial a este
respeito.

\o

As e-revistas do J-CAP apresentam
informacoes atualizadas sobre as
atividades do projeto e os resultados
tangiveis, dando especial énfase a
consecugao de marcos e resultados. Estao
disponiveis em inglés, italiano, portugués,
francés, romeno, alemao e neerlandés.

Esta primeira edicdo apresenta o
Consorcio, 0 ambito e os objetivos centrais
do J-CAP e o que foi feito até ao més de
abril de 2023.
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O CONSORCIO

A cooperacgao entre os varios intervenientes € essencial para alcangar os objetivos do
projeto. Assim, a composi¢cdo do Consércio baseou-se, acima de tudo, na experiéncia
e aplicabilidade de cada organizagao no encaminhamento dos objetivos do projeto.

O J-CAP conta com um vasto ambito geografico na sua parceria, abrangendo todas
as regides da UE, na Europa do Sul, Oriental, Ocidental e Setentrional,
proporcionando um enquadramento abrangente. Esta visdo sera fundamental para
informar e enriquecer os resultados do projeto e facilitar a selegcdo, mobilizagdo e
envolvimento dos participantes.

O Instituto de Formacao Judicial (IGO-IFJ) é um organismo
governamental belga responsavel pela formacdo inicial e continua dos
juizes, procuradores e funcionarios judiciais nacionais.

A IPS Innovative Prison Systems (IPS) é uma empresa portuguesa de IT"JJlP)
investigagao e consultoria especializada na melhoria dos sistemas de justica
criminal.

L INNOVATIVE
PRISON SYSTEMS

O Departamento de Sociologia Aplicada do Direito e da Criminologia W universitat
(IRKS), da Universidade de Innsbruck, € composto por uma equipa ™ innsbruck

interdisciplinar que realiza investigacdo sobre temas como seguranca, Ll S
criminalidade e direito penal com especial foco no acesso a justica.

i . . . ) . L. Strategies
investigacao/desenvolvimento e consultoria que visa promover boas praticas . Consulting

na area das correcodes e inclusao social.

A European Strategies Consulting (ESC) é uma empresa romena de /\/Eumpean

O Netherlands Helsinki Committee (NHC) é uma das principais ..-“'--“EMWDS

organizagdes nao-governamentais que contribuem para o dialogo e a : b

COMMITTEE

cooperacao entre os intervenientes nos dominios do Estado de direito e dos
direitos humanos.

A Fundacao Internacional Agenfor (AGF) é oficialmente reconhecida pelo )
Ministério do Interior italiano como um organismo de interesse publico, c
especializado em segurancga participativa, direito internacional e direitos '
humanos com foco em tecnologias inovadoras.

A Escola Nacional de Magistratura (ENM) é uma instituicdo publica sob a . A
supervisdo do Ministério da Justica e a Unica escola em Franga para juizes e v ILN M
procuradores. '
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https://www.igo-ifj.be/fr
https://www.igo-ifj.be/fr
https://prisonsystems.eu/
https://eustrategies.eu/
https://www.nhc.nl/
https://www.agenformedia.com/
https://www.agenformedia.com/
https://www.enm.justice.fr/en
https://www.enm.justice.fr/en
https://www.enm.justice.fr/en
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O CONTEXTO

As atividades do J-CAP visam melhorar a execucdo da Decisao-Quadro 2008/947,
através de uma ampla abordagem de sensibilizacao, e do desenvolvimento de
materiais praticos para facilitar a utilizacdo deste instrumento.

Schengen e, mais especificamente, a introdugdo do principio fundamental da livre
circulacdo no acervo da Unidao Europeia (artigo 45.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia) deram lugar a uma era de prosperidade em
que as fronteiras internas deixaram de existir e em que os cidadaos da UE
gozam do direito de circular livremente e de se estabelecerem em qualquer
parte do espago europeu. Contudo, isto também alargou as portas para que as
pessoas sejam julgadas e condenadas fora do seu pais de origem ou residéncia
habitual.

De acordo com as estimativas mais recentes do relatério SPACE Il do Conselho da
Europa, existem cerca de 800.000 pessoas sob medias de supervisdo dos 25
servicos de fiscalizacdo da Unido Europeia que contribuiram para o relatério. O
relatério salientou igualmente que, destas, pouco menos de 45 000 pessoas s&o
cidaddos estrangeiros — de acordo com os dados fornecidos por 17 servigos de
vigilancia da UE.

Além disso, de acordo com o ultimo relatério SPACE | do Conselho da Europa, perto
de 15% dos reclusos detidos na Europa séo estrangeiros. Os estrangeiros parecem
estar sobrerrepresentados na populagdo prisional de varias jurisdicbes da UE,
como a Austria (53%), a Bélgica (43%) e a Italia (33%), o que indica uma tendéncia
dos juizes e magistrados para recorrerem a medidas privativas de liberdade em
vez de medidas de liberdade condicional ou sanc¢oes alternativas. Além disso, a
Austria, Bélgica, Franga, Italia, Portugal e Roménia contam-se entre os paises
com maior populacao em liberdade condicional. Os cinco primeiros também estéo
posicionados no top 10 em relagdo ao maior numero de individuos estrangeiros
sujeitos a medidas de vigilancia.

Tendo em conta as consequéncias e dificuldades associadas a este numero nao
negligenciavel de estrangeiros em liberdade condicional ou em medidas alternativas,
bem como o objetivo central de alcangar a sua reinsergédo social a Decisao-Quadro
2008/947 relativa a aplicacao do principio do reconhecimento mutuo as sentencas e
decisodes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizacdo das medidas
de vigilancia e das sancdes alternativas centra-se precisamente na regulacdo da
transferéncia destas pessoas entre os Estados Membros.
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https://wp.unil.ch/space/space-ii/
https://wp.unil.ch/space/space-ii/
https://wp.unil.ch/space/space-ii/
https://wp.unil.ch/space/space-i/%23:~:text=SPACE%20I%20Populations%20of%20penal%20institutions%20Created%20by,the%20Member%20States%20of%20the%20Council%20of%20Europe.
https://wp.unil.ch/space/space-i/%23:~:text=SPACE%20I%20Populations%20of%20penal%20institutions%20Created%20by,the%20Member%20States%20of%20the%20Council%20of%20Europe.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008F0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008F0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008F0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008F0947
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Apo6s um caminho conturbado para conseguir a transposi¢éo do instrumento para as
legislagbes nacionais, persistem muitos obstaculos a plena implementacdo desta
Decisdo-Quadro, especialmente no que diz respeito a sua utilizagdo por parte dos
profissionais. De facto, de acordo com as conclusdes de um inquérito realizado pela
Rede Judiciaria Europeia, os instrumentos de reconhecimento mutuo, como a
Decisdo-Quadro 2008/947, ndo sdo comummente utilizados pelos profissionais dos
Estados Membros da Unido Europeia por varias razdes.

O J-CAP pretende salientar a importancia da Decisdao-Quadro 2008/947 e as
questdes fundamentais que impedem a sua aplicagdo bem-sucedida, bem como
trabalhar no sentido de uma cooperacao mais estreita entre as autoridades
judiciais.

Concretamente, o J-CAP espera conseguir:

« maior conhecimento dos problemas na aplicacdo da Decisao-Quadro
2008/947 por parte de juizes, magistrados e advogados;

- convergéncia das praticas das partes interessadas nos paises parceiros,
apoiando a cooperagéo judicial internacional em matéria penal e promovendo
a harmonizagéao das culturas juridicas e judiciais;

- maior eficiéncia e sucesso das medidas de acompanhamento e controlo
destinadas a reabilitacido de pessoas sentenciadas.
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https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn2021/Home/EN
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O QUE FOI
ALCANCADO ATE
AGORA

Workshops Tematicos

Os workshops tematicos nacionais foram planeados por cada
parceiro (presencial ou virtualmente) para investigar a
implementacédo da Decisdo-Quadro 2008/947, através de grupos de
discussao, contando com a participagcao de peritos judiciais, que
partiiharam as suas experiéncias em matéria de liberdade
condicional e medidas alternativas, e da aplicacdo do instrumento

legislativo, debatendo a melhor forma de o aplicar a nivel nacional.

Materiais informativos

Materiais informativos € um documento exaustivo elaborado para
oferecer apoio concreto a juizes, magistrados e advogados, reunindo
informacdes sobre a forma como a Decisdo-Quadro € aplicada nos
diferentes Estados-Membros da UE e centrando-se nos paises
parceiros.

L IVLSIANTY-3
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WORKSHOPS TEMATICOS

Entre dezembro de 2022 e marco de 2023, cada parceiro organizou um workshop
tematico nacional para investigar a implementacao da Decisao-Quadro 2008/947,
através de grupos de discussdao, contando com a participacao de peritos
judiciais, que partilharam as suas experiéncias em matéria de liberdade
condicional e sanc¢oes alternativas, e da aplicagcao do instrumento legislativo,
discutindo a melhor forma de o aplicar a nivel nacional, e da aplicacao do
instrumento legislativo, discutindo a melhor forma de o aplicar a nivel nacional.
As reunides tiveram lugar na Austria, Paises Baixos, Portugal, Roménia, Italia,
Bélgica e Franga e reuniram um total de 54 participantes, entre juizes,
procuradores, advogados, peritos judiciais e representantes dos servigos nacionais
de supervisao.

Embora cada pais apresente as suas especificidades em relacdo a aplicacdo da
Decisao-Quadro 2008/947 e a liberdade condicional e medidas alternativas, varios
pontos comuns emergiram dos workshops tematicos, que realcam a necessidade
crucial de projetos como o J-CAP.

Com efeito, o primeiro ponto diz respeito ao conhecimento limitado dos sistemas
juridicos e das praticas sancionatérias noutros Estados-Membros, conduzindo,
por conseguinte, a uma falta de confian¢a na execucao adequada das medidas
no estrangeiro e, por conseguinte, a uma relutancia do poder judicial em iniciar
um pedido de supervisao. Além disso, o desconhecimento de outros sistemas
juridicos inclui a autoridade competente a contactar na aplicacdo de uma medida
alternativa no estrangeiro, causando mais complicagdes no processo de
implementacgéo.

Por conseguinte, afigura-se fundamental a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo e formacdo a nivel nacional e internacional para abordar
conhecimentos limitados, visando n&o sO juizes e procuradores, mas também
advogados de defesa ou mesmo pessoal prisional e profissionais de superviséo.
Espera-se que a formacéo seja ministrada tanto a nivel nacional como regional: a
formacao transfronteirica deve ser considerada uma pratica promissora e deve
ser realizada especialmente entre paises onde as transferéncias sao aplicadas
com maior frequéncia (por exemplo, entre a Itdlia e a Roménia). Esta abordagem
garantira uma aplicacdo mais ampla de medidas alternativas que permitam aos
profissionais informar os potenciais clientes sobre os direitos relacionados com a
Decisao-Quadro 2008/947 e apoiem devidamente a reabilitacdo e o respeito dos
direitos das pessoas estrangeiras em liberdade condicional ou medidas nao-
privativas de liberdade.
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Outra pratica promissora relevante é, sem duvida, a producao de materiais
informativos publicos e de facil leitura (tais como uma lista de sancdes
equivalentes e/ou semelhantes nos diferentes sistemas juridicos europeus; um
quadro comparativo das medidas existentes a nivel nacional; ou um glossario do
conteudo da terminologia e das medidas utilizadas) que possam divulgar e facilitar
0 acesso ao conhecimento, apoiando, assim, uma melhor aplicacdo do
instrumento legislativo. Com efeito, muitas das medidas previstas nos diferentes
Estados-Membros tém semelhangas, mas, em pormenor, mesmo estas diferem.

A producao de materiais informativos ja esta prevista no projeto, mas abrangendo
apenas os Estados-Membros dos parceiros. Por conseguinte, o documento
elaborado no ambito do J-CAP pode servir de modelo para outros Estados no
territério da UE.

Outros desafios dignos de mencgao referem-se a a falta de confianga entre os
EM, nomeadamente as informagcoées constantes no certificado, ao
incumprimento dos prazos ou aos documentos incompletos ou incorretos,
bem como as dificuldades linguisticas que prolongam o processo de
execugao, resultando numa carga de trabalho adicional, na falta de flexibilidade
na interpretacdo e adaptacdo das medidas e na falta de cooperacao e
comunicacao entre as autoridades nacionais envolvidas.

Eventos como os workshops tematicos oferecem a oportunidade de criar espaco
para discutir, debater e sugerir solugbes concretas por especialistas e
profissionais que trabalham diariamente no campo da liberdade condicional e de
medidas alternativas a pena de prisio.

O J-CAP constitui um primeiro passo no sentido de uma melhor cooperacao
judiciaria com vista a aplicagdo da Decisao-Quadro 2008/947, cujos resultados
poderdo servir de exemplo para outros instrumentos europeus.
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MATERIAIS INFORMATIVOS

Materiais __Informativos é um dos
resultados técnicos do J-CAP,
providenciando, em primeiro lugar, um
glossario que permite uma rapida
comparagcao de varios aspetos nos
paises parceiros. Combina informacoes
sobre as autoridades nacionais
responsaveis pelos pedidos recebidos e
enviados; medidas de vigilancia nacionais
disponiveis e sangdes alternativas; e
enumera e explica as decisdes de direito
penal geral e de justica juvenil para as
quais pode ser solicitada supervisao. Além
disso, o documento oferece uma
panoramica mais pormenorizada da
situacao em cada Estado-Membro
representado no consorcio do projeto.

Este documento inclui sete relatérios
nacionais — Austria, Roménia, Portugal,
Italia, Franca, Bélgica e Paises Baixos —
que oferecem uma panoramica
estruturada da regulamentacao e das
informacgoes relevantes para a
aplicagcao da Decisao-Quadro 2008/947
e se destinam aos profissionais (juizes,
procuradores, magistrados, advogados
e nao so) nos Estados-Membros da UE.

Estes documentos destinam-se a fornecer
informacdes sobre alguns dos aspetos
mais criticos dos respetivos sistemas
nacionais dos  potenciais  Estados
executores no ambito da Decisao-Quadro
2008/947 e, assim, promover a sua
aplicacao. Os relatérios nacionais dividem-
se em duas partes: a primeira apresenta o
respetivo sistema nacional de liberdade
condicional, a sua base juridica, as
medidas alternativas disponiveis a nivel
nacional e abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da Decisao-Quadro 2008/947,
bem como o0s respetivos prestadores
nacionais; a parte 2 abrange a aplicacao
nacional da Decisao-Quadro 2008/947
tanto na perspetiva do Estado de emissao
como do Estado de execucao.
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PROXIMOS EVENTOS E
FERRAMENTAS

> SIMPOSIOS TRANSNACIONAIS DE CONSCIENCIALIZACAO

Bruxelas | 13-14 junho de 2023
Paris | 6-7 setembro de 2023

p GUIA PRATICO NA DECISAO-QUADRO
2008/947
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